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intre beneficii si reticenta cu
privire la pretul carbonului
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Cinci numere cheie despre
politicile climatice si pretul carbonului in Romania

6,77 mld. € 600 mil. € cu 82% mai multe

a primit Romania din Fondul de este valoarea aproximativa a surplusului de sunt emisiile din transporturi fata de 1990,
Modernizare pana la finalul lui 2025, certificate de carbon primite de industria desi emisiile totale ale tarii au scazut cu
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Politica climatica europeana trece printr-o recalibrare profunda. Sub presiunea preturilor energiei, a concurentei
internationale si a cererii slabe, problemele de competitivitate au urcat in varful agendei europene. in
consecinta, tinta de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2040 si sistemul european de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) au fost ajustate, centrul de greutate mutandu-se de la tarifarea
emisiilor inspre finantarea reducerii lor. Astfel, prin resursele pe care le mobilizeaza, politica climatica devine o
componenta esentiald a politicii industriale europene.

In fata provocérilor economice si politice actuale, Romania pare s& adopte o pozitionare tot mai sceptic cu
privire la politicile climatice europene, in special cu privire la EU ETS. Cu toate acestea, datele arata ca Romania
a fost constant un beneficiar net al sistemului. Romania a beneficiat de un surplus de certificate de carbon in
industrie, concentrat in siderurgie, ciment si metale neferoase, situatie similard cu alte instalatii industriale
europene pentru care pretul efectiv al carbonului a fost estimat la circa 2 EUR/tona. Sectorul energetic romanesc
care din 2020 nu a mai beneficiat de alocari gratuite a devenit un platitor net in sistem, dar acesta a beneficiat
de venituri substantiale ihcasate la bugetul de stat partial distribuite prin AFM, precum si de masuri de
solidaritate la nivel european. Guvernul a incasat deja 4,8 miliarde de euro din licitatii de certificate de carbon si
6,77 miliarde de euro din Fondul de Modernizare au fost mobilizate in investitii in energie, dintr-un total disponibil
de peste 15 miliarde de euro.

Principala vulnerabilitate a Roméniei nu este pretul carbonului, ci absenta unui cadru de politici pentru sectoarele
in care emisiile stagneaza sau cresc, cum ar fi transporturile, cladirile sau agricultura.

Ce s-a schimbat in ultimul an?

Politica climatica europeana trece printr-un moment
de cotiturd. Dupd o jumatate de deceniu in care
Pactul Verde European s-a materializat printr-un
amplu val legislativ (pachetul Fit-for-55), in ultimii doi
ani se poate constata o schimbare vizibild de ton si
de prioritizare Tn randul principalelor forte politice
europene. Presiunile acumulate asupra economiei
europene, in special cele legate de preturile ridicate
ale energiei, concurenta internationald tot mai
agresiva si cererea redusa din economie au Tmpins
competitivitatea in centrul agendei europene, fapt
vizibil prin initiative precum raportul Draghi, Busola
Competitivitatii, Pactul pentru o Industrie Curata,
pachetele ,omnibus” de simplificare, noul cadru al
ajutoarelor de stat si, in 2026, Planul de Actiune
pentru Electrificare si Actul pentru Accelerarea
Industriala.

Desi politica climatica europeana nu reprezintd una
dintre cauzele principale ale acestor dificultati
structurale cu care se confrunta industria europeana,
nici Comisia si nici statele membre nu mai sunt dispuse
sa adauge presiune suplimentara peste acest fond.
Trebuie notat, insd, ca propunerile legislative recente
nu reprezintd o retragere a angajamentelor de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, ci o
recalibrare a obiectivelor strategice ale Uniunii. Tinta
UE de emisii pentru 2040 a fost adoptata cu flexibilitati
semnificative, lansarea ETS2 a fost améanata, iar
revizuirea ETS din iulie 2026 muta centrul de greutate
al sistemului dinspre tarifarea emisiilor Tinspre
finantarea reducerii acestora. Prin prisma resurselor
pe care le mobilizeaza, politica climaticd europeana
devine, astfel, o componentd esentiala a politicii
industriale europene.

Miza acestui moment este mare pentru Romania, care se confrunta cu propriile provocari structurale si cu o
contractie pronuntaté a activitatii industriale, in special a industriilor energo-intensive. in fata acestor provocéri,
si In ciuda conditiilor mai favorabile Europei Centrale si de Est stabilite prin arhitectura climatica europeans,
Romania a adoptat o pozitionare mai sceptica cu privire la eforturile climatice europene. Acest lucru a fost vizibil
inclusiv in negocierile privind tinta pentru 2040 si reforma sistemului ETS, cu toate cd Roméania a fost, conform
datelor istorice, un beneficiar net al acestui sistem. Industria romaneasca a fost, in ansamblu, beneficiara neta a



alocarilor gratuite, iar ponderea certificatelor in factura de energie electrica este sensibil mai redusa decat in alte
tari mai dependente de combustibilii fosili in mixul de producere a energiei electrice. In plus, prin mecanismele
de redistribuire intre statele membre, precum Fondul de Modernizare, Romaniei i-au revenit sume semnificative
pentru sustinerea investitiilor si protejarea consumatorilor vulnerabili. Roméania va avea acces si la noul Fond
Social pentru Clima, un program european in valoare de 86,7 miliarde de euro ce va fi co-finantat de statele
membre si din ETS2.

In realitate, politicile climatice europene au resuscitat un sistem energetic national neglijat dupa 1989, tinut pe
linia de plutire prin ajutoare de stat si prin socializarea pierderilor catre toti cetatenii. Transferurile financiare
declansate de Pactul Verde European si de legislatia care I-a succedat se regdsesc intr-o mare parte a
investitiilor realizate n retele, Tn capacitati de productie si in renovarea cladirilor. Sistemul ETS, perceput la nivel
national, aproape exclusiv ca un instrument punitiv, a reprezentat pentru Romania o sursa de venituri si de
investitii. O parte a veniturilor generate a mers direct la bugetul de stat, iar restul a finantat, prin programele
Administratiei Fondului pentru Mediu, subventii de sute de milioane de euro pentru renovari, panouri fotovoltaice
pe acoperis, iluminat public si Tnnoirea parcului auto.

Romania a beneficiat de exceptii cum ar fi acordarea de certificate gratuite pentru sectorul energetic pana in
2020 siinstrumente de solidaritate concretizate prin transferuri de certificate din care s-au finantat investitii cum
ar fi noua centrald pe gaz de la lernut, precum si modernizarea grupurilor de la Rovinari si Isalnita. Fondul de
Modernizare a finantat direct extinderea retelelor, parcuri solare si eoliene. Prin aceste transferuri, investitiile
romanesti sunt, practic, subventionate de companiile si cetatenii statelor membre mai dezvoltate, politicile
asociate sistemului EU ETS fiind cel mai important finantator al modernizarii sistemului energetic national. Pentru
a intelege ce ar fi insemnat absenta acestui sprijin, este suficient sa privim la Serbia si la celelalte state din
Balcanii de Vest, ale caror sisteme energetice se apropie de colaps, iar una dintre putinele solutii propuse pentru
deblocarea investitiilor este tocmai integrarea lor in EU ETS.

Ultimul an a marcat mai multe decizii la nivel european, cu impact
direct asupra Romaniei. In decembrie 2025, Parlamentul

Pe 17 iulie 2026, Comisia Europeana a

publicat propunerea de revizuire a

European si Consiliul au ajuns la un acord politic asupra tintei
climatice pentru 2040, care vizeaza o reducere neta de 90% a
emisiilor fatd de 1990, cu o flexibilitate limitatd pentru credite
internationale de Tnalta calitate incepand cu 2036 si o améanare
cu un an, pana in 2028, a lansarii ETS2, noul sistem de
comercializare pentru combustibilii utilizati in cladiri si
transportul rutier. Acordul a fost confirmat in plenul
Parlamentului in februarie 2026 si adoptat formal de Consiliu in
martie. In iunie, co-legiuitorii au convenit si asupra unei rezerve
de stabilitate a pietei (MSR) dedicate ETS2, menita sa tempereze

Directivei ETS pentru perioada de dupa
2030, raspunzénd solicitarii Consiliului
European din martie 2026 de a adapta
sistemul la noul context de competitivitate.
Propunerea prelungeste calendarul
alocarilor gratuite, infiinteazd o Banca
pentru Decarbonizare Industriala de 100
miliarde de euro, extinde Fondul de
Modernizare si incetineste ritmul de
reducere a plafonului de emisii in anii 2030.

pretul Tn primii ani de functionare, cu licitatii timpurii de
certificate Incepénd din 2027 si prima obligatie de restituire in
mai 2029.

In aceeasi perioadd, schimbdérile legislative la nivel national au fost marcate de instabilitatea politica interna si de
o crizé fiscald care a transformat veniturile din carbon intr-o miza bugetar. in octombrie 2025, Guvernul a decis
prin ordonanta de urgenta ca Ministerul Finantelor sa devina adjudecatorul licitatiilor de certificate si a majorat
cota veniturilor varsate direct la bugetul de stat de la 29% la 42%. Tot in octombrie, printr-o hotdrare de guvern,
Romania a améanat operationalizarea completa a ETS2 pe teritoriul national pana in 2031, dincolo de orice
derogare permisa de directiva, iar in iulie 2026 s-a aldturat unui grup de zece state membre care cer modificarea
ETS2 si suplimentarea alocdrilor gratuite pentru industrie. Asadar, in timp ce sistemul european se
reconfigureaza in jurul finantarii decarbonizarii, dezbaterea romaneasca raméne concentrata pe costuri si
amanari.




Reducerile de emisii la nivel national

Cu toate ca Romania nu a avut un cadru suficient de
solid pentru politicile climatice, emisiile s-au redus cu
75% fata de 1990, un ritm aproape dublu fata de media
Uniunii Europene. Aceasta performanta spectaculoasa
nu se datoreaza unor politici climatice eficace, ci este
mai degraba rezultatul transformarii economice
profunde din anii '90. Reducerea masiva a unor
activitadti  industriale, prabusirea unor ramuri
energofage si restructurarea economiei dupa colapsul
sistemului centralizat au dus la o scadere abrupta a

Emisiile pe cap de locuitor de 6,1 tone CO,e raman
sub media europeana de 6,8 tone. Aceasta
performanta se bazeaza, insa, asa cum ardtam si in
editia precedentd a acestui raport, pe reducerea
masiva a activitatii industriilor energofage 1n anii
1990, si nu pe un pachet inteligent de politici
climatice. Intensitatea de carbon a economiei raméane
exceptional de ridicata, de aproximativ 545 de grame
CO,-echivalent pentru fiecare euro produs, fata de o
medie europeana de 215 grame.

emisiilor.

Figura 1. Evolutia intensitatii de emisii de GES in Romania si Uniunea Europeand, 1990-2024 (Sursa: Comisia Europeand, 2025)

Transportul a devenit cea mai mare sursa de emisii a tarii (26% din total), urmat de industrie (21%) si abia apoi de
sectorul energetic (18%). Pe langa reducerile cauzate de restructurarea economiei, sectorul energetic a
continuat sa isi reducad emisiile Tn ultimii ani sub presiunea pretului european al carbonului, prin extinderea
capacitatilor de energie regenerabild si prin adoptarea unui calendar de inchidere treptata a centralelor pe
carbune. Emisiile aferente productiei de energie s-au diminuat cu 84%, iar cele din industrie cu 77% fata de 1990.

Un fenomen similar s-a observat si in agriculturd, unde emisiile s-au redus ca urmare a destramarii
cooperativelor agricole si retrocedérii terenurilor, dar apoi au stagnat. in schimb, sectoarele cladirilor si
transporturilor au devenit surse tot mai mari de emisii: emisiile aferente incalzirii si racirii cladirilor au crescut
pana in 2024 cu 7%, cele din transporturi cu 82%, fata de 1990, iar cele din gestionarea deseurilor cu 12%.
Aceasta crestere reflectd atat eliminarea restrictiilor energetice din perioada comunistd, cat si cresterea
nivelului de trai dupa 2000.

Aceste trenduri contureaza particularitatea Romaniei, precum si a altor state est-europene, in raport cu tarile
vest-europene. in timp ce tarile din vestul Europei se afla in plin proces de decarbonizare a sectoarelor cladirilor
si transporturilor, Romania porneste de la un nivel mai scazut de dezvoltare si se confrunta cu cresteri ale
emisiilor in aceste domenii, in pofida progreselor remarcabile inh reducerea emisiilor industriale si energetice.

Impactul pretului carbonului in Romania

In contextul acestor circumstante diferite in anumite tari europene, Romania s-a raliat din ce in ce mai mult
apelurilor de relaxare a sistemului european de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), in special
datorita ingrijorarilor cu privire la impactul economic si social al acestuia. Cu toate acestea, Roménia a fost de
cele mai multe ori un beneficiar al acestui sistem.



Impactul direct asupra instalatiilor participante in sistemul ETS

EU ETS functioneazd dupa principiul cap-and-trade, Emisiile acoperite au scazut cu 46% fata de 2013 si cu
fixdnd un plafon de emisii in scadere anuald, care se  aproximativ doua treimi fatd de 2005, un ritm mai
traduce intr-un numar limitat de certificate (EUA), pe rapid decat media europeana, datorat in principal
care operatorii le primesc gratuit sau le cumpara la  restrangerii productiei pe carbune. La nivelul intregii
licitatie si pe care trebuie sa le restituie anual pentru  Uniuni, emisiile din sectoarele acoperite s-au
fiecare tond de CO, emisd. In Romania, sistemul injumatatit fatd de 2005, cu scaderi de 5,7% in 2024
acopera in prezent 132 de instalatii stationare, cum ar  si de 1,3% in 2025. Licitatiile ETS au generat, cumulat,
fi termocentrale, rafindrii, combinate siderurgice si  peste 265 miliarde de euro la nivelul UE pana la finalul
chimice, fabrici de ciment, care au emis 22,9 mil. tone  lui 2025, bani directionati catre bugetele nationale,
CO, In 2024, echivalentul a circa 22% din emisile  Fondul de Modernizare si Fondul pentru Inovare.
nationale de gaze cu efect de sera.

Atunci cand vine vorba despre impactul sistemului asupra Romaniei, se disting doua perioade diferite pe baza
datelor colectate in jurnalul public de tranzactii al Registrului Unic al UE. in faza a doua a sistemului (2007-2012),
Roméania a beneficiat de o supra-alocare, insemnénd ca instalatiile au primit gratuit cu 115 milioane de certificate
mai mult decét au emis, echivalentul a aproximativ 1,4 miliarde de euro la preturile din acei ani. Criza economica
si restructurarea industriald au redus emisiile mult sub plafon, iar surplusul a putut fi vadndut liber pe piata. Abia
din 2013 balanta nationald a devenit negativa, iar deficitul s-a adancit pe masura ce pretul a crescut, de la cateva
zeci de milioane de euro pe an in 2013-2017, la peste 300 milioane de euro in 2018-2019 si la aproximativ 1,1
miliarde de euro doar in 2021, primul an cu preturi de peste 60 euro/tond. Cumulat pe intreaga perioada
2007-2021, Roménia a ramas cu un surplus de circa 9 milioane de certificate, dar cu o pozitie valorica net
negativa, de aproximativ -0,9 miliarde de euro. Aceasta valoare nu include sumele transferate prin Fondul de
Modernizare si prin mecanismele de solidaritate ale EU ETS, explicate mai jos.

Figura 2. Alocari gratuite vs. emisii verificate in instalatiile ETS din Roménia, 2007-2021 (Sursa: calcule EPG pe baza EEA, 2026)



Figura 3. Balanta anual3 a alocarilor gratuite si valoarea lor de piata (Surséa: calcule EPG pe baza EEA, 2026)

Nota: Valorile prezentate sunt niste estimdri, fiind calculate folosind media pretului de tranzactionare a certificatelor EUA in fiecare an
analizat. Utilizare mediilor anuale de pret nu surprinde momentul efectiv al vanzdarilor/cumpadrarilor si reprezintad o aproximatie.

Dezagregarea pe sectoare arata ca siderurgia a acumulat cel mai mare surplus, de aproape 39 mil. de certificate
in perioada 2007-2021, cu o valoare de circa 390 milioane euro, urmatd de ciment si var (+155 milioane euro) si
de industria aluminiului si a altor metale neferoase (+59 milioane euro). Cel mai mare beneficiar net al alocarilor
gratuite este combinatul siderurgic de la Galati, cu un surplus de 37,5 milioane de certificate in perioada
2007-2021, in valoare de aproximativ 379 milioane euro. Aceasta valoare, insa, nu s-a materializat in investitii
concrete in combinat. Deoarece majoritatea certificatelor instalatiilor industriale sunt oferite cu titlu gratuit,
pretul efectiv al carbonului platit de acestea a fost estimat la €2/tCO, in perioada 2021-2024.

Figura 4. Pozitia neta pe sectoare, 2007-2021 (Sursa: calcule EPG pe baza EEA, 2026)

Nota: Valorile prezentate sunt niste estimdri, fiind calculate folosind media pretului de tranzactionare a certificatelor EUA in fiecare an
analizat. Utilizare mediilor anuale de pret nu surprinde momentul efectiv al vdnzdarilor/cumpadréarilor si reprezintd o aproximatie.

La polul opus, sectorul energetic a inregistrat un deficit cumulat de 84 mil. de certificate, in valoare de
aproximativ 1,5 miliarde de euro. Un caz aparte este rafinarea si petrolul, sectorul ramanand cu un surplus de
aproape 12 milioane de certificate, dar cu o valoare net negativa, pentru ca surplusurile s-au format in anii cu
preturi de cativa euro, iar deficitele au aparut dupa 2018, cand tona de CO, costa de zece ori mai mult. Cel mai
mare platitor net a fost Complexul Energetic Oltenia, cu un deficit de 77 mil. de certificate in 2007-2021, al carui
cost, la preturile medii anuale, se ridica la aproximativ 1,3 miliarde de euro. Trebuie mentionata insa schema de
ajutor de stat oferita de Guvern pentru restructurarea CE Oltenia care acopera inclusiv costuri cu certificatele.
Comisia Europeana a aprobat inca din 2022 un ajutor de stat de 2,6 miliarde euro pentru restructurare, dintre
care 1 miliard de euro sunt alocati pentru acoperirea costurilor pentru achizitionarea certificatelor de CO, pana
in 2030.



Veniturile generate si mecanismele de solidaritate

Pe langa impactul direct asupra companiilor,
trebuie discutat si despre veniturile generate
din licitatii, precum si transferurile si masurile
de solidaritate ale sistemului. Din 2013 panain
2023, Romania a Iincasat aproximativ 4,8
miliarde de euro din licitarea certificatelor,
dintre care 476 milioane doar in 2023. Th 2026
Administratia Fondului pentru Mediu a
mobilizat venituri estimate din ETS de circa 2,4
miliarde de lei si cu un excedent acumulat de
aproape 4 miliarde, dupa ce rectificarea din
decembrie 2025 a redus estimarea incasarilor
din certificate de la 6,5 la 4,35 miliarde de lei.

Prin Fondul de Modernizare, 4,5% din certificatele UE sunt
licitate in beneficiul statelor cu venituri reduse. Romania este
cel mai mare beneficiar al fondului: 6,77 miliarde de euro
incasati pana la finalul lui 2025, adica aproape o treime din
totalul platilor catre cele treisprezece state eligibile. Asadar,
pentru Roménia, pretul carbonului nu este doar un cost
transferat in economie, ci si principala sursa externa de
capital pentru modernizarea sistemului energetic. Valoarea
totala cumulata pana in 2030 poate ajunge la aproximativ 21
miliarde de euro, in functie de pretul certificatelor. Astfel, este
o legatura directd intre sumele disponibile tranzitiei in
Romania si modificarile aduse directivei in perioada
urmatoare, care pot reduce valoarea acestor certificate.

Impactul ETS asupra preturilor energiei

Un argument recurent al opozantilor sistemului ETS este legat de impactul asupra facturilor (momentan de
energie electrica siin viitor de gaze naturale). Analiza comparativa Econopolis, bazata pe intensitatea de carbon
a productiei, estimeaza pentru consumatorul casnic roman o pondere a ETS1 de 10,3% din factura finala, fata de
o medie UE de 6,5%, dar sub tari cu o intensitate de emisii mai mare, precum Polonia. Estimarile EPG care
pondereaza structura tranzactiilor, factorii de emisie si frecventa estimata cu care tehnologiile fosile stabilesc
pretul marginal, plaseaza impactul la 6-7% din factura finald a consumatorului casnic (14-14,5% din pretul
energiei active). Asadar, desi exista un impact asupra pretului energiei, acesta nu este semnificativ de ridicat
pentru a explica cea mai mare parte a scumpirilor din ultimii ani. in plus, Romania compenseaza deja aproape
integral costurile indirecte ale ETS pentru marii consumatori industriali (siderurgie, aluminiu, hartie, chimie,
sticld), prin redirectionarea unei parti din veniturile din licitatii catre aceste sectoare sub forma de ajutor de stat.

Un impact mai mare |-ar avea insa extinderea pretului carbonului asupra combustibililor pentru cladiri si
transport rutier. Extindere propusa pentru ETS2, raméane cea mai sensibila componenta a arhitecturii Fit-for-55.
Romania prezinta intr-adevar mai multe vulnerabilitati, avand Tn vedere ca aproximativ 35% dintre gospodarii se
incalzesc cu gaze naturale, peste 70% din parcul auto are mai mult de zece ani, iar estimarile EPG indica scumpiri
de 10-20% la gaze si de 0,5-0,6 lei/litru la carburanti la lansarea sistemului, cu potential de a depasi 1 leu/litru
pana in 2030. Impactul asupra mediului de afaceri trebuie inca estimat.

Pentru a anticipa efectele sociale negative ale acestor masuri, Uniunea Europeana a creat Fondul Social pentru
Clima, din care Romania ar trebui sa primeasca aproximativ 6 miliarde de euro in perioada 2026-2032. Aceste
sume raman insa blocate cat timp Romania nu transpune corect directiva. Hotararea de guvern din 23 octombrie
2025 a impins operationalizarea completd a sistemului pana in 2031, dincolo de limita derogarii permise de
directiva, expunand tara riscului de infringement si, mai grav, punand sub semnul intrebarii accesul la resursele
conditionate de implementare.

Amanarea péna in 2031 riscd sa coste Romania aproximativ 6 miliarde de euro din Fondul Social pentru Clima si
circa 9 miliarde de euro venituri proprii din licitatiile ETS2 doar pana in 2030, in timp ce pretul la pompa si la gaze
poate creste oricum, pentru ca furnizorii care opereaza transfrontalier pot include costul certificatelor in preturi
indiferent de calendarul birocratic national. Pozitionarea actuald risca sa duca la renuntarea la venituri, dar
mentiné&nd riscul scumpirilor.
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Reducerile de emisii la nivel national

Propunerea publicatd de Comisie la 17 iulie 2026 aduce o amplad reconfigurare a ETS si, in mod inevitabil,
reprezinta un compromis. Comisia propune modificari semnificative care includ:

(>) ritmul de reducere a plafonului scade la 3,7% pe an in 2031-2035 si la 1,7% daupa 2036 (fatd de 4,3-4,4% in
deceniul curent), impingand epuizarea certificatelor dinspre 2039 spre finalul anilor 2040;

(>) alocarea gratuitd este prelungitd in anii 2040, cu aproximativ. 80 mil. de certificate suplimentare
(circa 6 miliarde de euro) pentru industrie inca din 2026-2030, prin revizuirea etaloanelor;

(>) se propune infiintarea Bancii pentru Decarbonizare Industriald, cu o tintd de 100 miliarde de euro,
precedatad de un ,Investment Booster” de 400 milioane de certificate (aproximativ 30 miliarde de euro)
incepand cu 2028; Fondul de Modernizare si Fondul pentru Inovare sunt continuate, primul cu un mandat
extins la decarbonizarea industriala;

(>) elimin&rile permanente de carbon primesc o prim& sursé de finantare; incinerarea deseurilor municipale
este introdusa gradual in sistem;

(>) statele membre vor trebui s& aloce cel putin jumatate din veniturile nationale unor investitii prioritare
definite.

Asadar, reducerea ambitiei s-ar materializa in a
doua parte a anilor 2030, cand creditele
internationale ar cumpara spatiu pentru un factor
liniar de reducere mai mic. Dar creditele pe care
le foloseste ETS consuma o parte semnificativa
din flexibilitatea internationald a UE sub tinta
pentru 2040, ceea ce inseamna ca transportul,
cladirile si agricultura vor trebui sa livreze mai
mult decat o fac in prezent — o propunere cu o
fezabilitate politica cel putin incertd. Exista un
risc real ca negocierea intregului pachet 2040 sa
produca un rezultat care, pur si simplu, nu se mai
inchide aritmetic la nivelul tintelor.

Odata cu ambitia scad insa si veniturile. O traiectorie mai
lentd inseamna un pret mai mic pe termen lung si mai multe
alocari gratuite inseamnd mai putine certificate licitate.
Asta va duce la fonduri mai reduse exact ih momentul in
care tranzitia are cea mai mare nevoie de finantare.
Adaptarea rezervei de stabilitate a sistemului merge in
aceeasi directie: mai multa lichiditate si volatilitate mai
mica, oferind un ragaz pentru industrie, dar care nu
imbunatateste cu nimic conditile de investitii. lar
extinderea calendarului CBAM, modificarea etaloanelor si
suplimentarea alocarilor gratuite, oricat de fidel ar reflecta
realitatile politice ale momentului, slabesc semnalul de pret
si reduc stimulentele pentru cei care au investit primii.

Partea de investitii a revizuirii oferad totusi conditii mai credibile de stimulare a investitiilor. Conditionalitatea
alocarilor gratuite s-ar aplica tuturor instalatiilor, dar raméane Tn principal la nivel de planificare: doar aproximativ
o cincime din alocare este legata efectiv de investitii livrate, iar singura recompensa tangibila pentru instalatiile
cele mai curate este scutirea de birocratie. Banca pentru Decarbonizare Industriala si Investment Booster-ul
sunt aditii necesare, dar elementele de echilibru geografic sunt slabe sirisca sa dezamageasca exact statele pe
care ar trebui sa le ajute. Vestea cu adevarat buna pentru Romania este continuarea Fondului de Modernizare si
extinderea lui la decarbonizarea industriald, inclusiv pentru electrificare si CCS.

Valorificarea acestor instrumente presupune, insa, ca Europa centrald si de est sa livreze masurile orizontale
necesare tranzitiei: infrastructura, autorizare, reglementare predictibild. La fel de importanta este obligatia de a
aloca cel putin jumatate din veniturile nationale investitiilor prioritare. Integrarea eliminarilor de carbon creeaza
pentru prima data o sursa de venit pentru un sector economic nou, in care Romania, cu potentialul sau de
biomasa si stocare geologica, poate deveni un beneficiar real.

Cea mai mare problema a propunerii este insa nedeschiderea articolelor referitoare la ETS2. O serie de
amendamente ar fi putut sd@ reduca presiunea politica. Tarifarea carbonului rdmane esentiald pentru
electrificarea cladirilor si a transportului rutier, dar sistemul trebuie sa fie functional din punct de vedere politic
ca sa poata fi implementat.

In final, trebuie reiterat si ca pretul carbonului este departe de a fi principalul vinovat pentru problemele de
competitivitate ale Europei. Preturile ridicate ale energiei fosile, infrastructura insuficientd, concurenta
internationald si cererea interna slaba céntaresc mult mai greu. Revizuirea ETS nu putea rezolva aceste



8

provocari, dar propunerea semnaleaza ca executivul european nu vrea nici sa le agraveze. Riscul este ca

relaxarea presiunii de decarbonizare sa cumpere putin timp slabind tocmai semnalul de investitii care produce
schimbarea. Per ansamblu, directia este totusi clard si corecta — UE a acceptat ca pretul carbonului, singur, nu
va decarboniza industria, iar sistemul trece de la tarifarea emisiilor la finantarea reducerii acestora. Pentru

Europa centrala si de est, aceasta poate reprezenta o oportunitate.

Concluzie si recomandari

Directia  politicii  climatice europene ramane
neschimbata, chiar daca ritmul a fost ajustat. Asa cum
arata si raportul Draghi, continuarea tranzitiei rdmane
principala cale de reducere durabila a costurilor
energiei, iar recalibrarea din 2026 confirma mai
degraba decat infirma aceasta logica. Uniunea
Europeana a acceptat ca pretul carbonului, singur, nu
decarbonizeaza industria si va muta cel mai probabil
greutatea sistemului catre finantarea investitiilor.
Pentru Romania, care are cel mai mult de castigat din
componenta de finantare, momentul cere o
schimbare de atitudine, de la reticenta defensiva la o
agenda proprie de negociere. Fara Pactul Verde
European si politicile climatice aferente, Roménia ar fi
avut astazi un sistem energetic mai invechit, mai
ineficient si cu perspective de dezvoltare mai limitate.

Datele prezentate in acest capitol contureaza concluzia ca
Romania, desi si-a redus emisiile de gaze cu efect de sera
peste media europeand, aceastd evolutie a fost mai
degraba rezultatul restructurarii economice din ultimele
decenii, iar cadrul actual de politici climatice este cel mai
probabil insuficient pentru atingerea neutralitatii climatice
pana la mijlocul secolului. De altfel, majoritatea reducerilor
recente ale emisiilor s-au intdmplat in sectoarele care intra
sub incidenta pretului european al carbonului. in sectoarele
care nu au fost afectate de un astfel de pret, emisiile au
stagnat sau chiar au crescut, dupa cum este cazul
transporturilor si cladirilor. Aceste sectoare reprezinta
adevarata provocare a deceniului urmator, iar
transformarea lor va tine in principal de capacitatea interna
de a construi politici publice adecvate.

Resursele financiare nu mai reprezinta constrangerea principala. Prin Fondul de Modernizare, Fondul Social
pentru Clima, PNRR, politica de coeziune si noile instrumente create prin revizuirea ETS, Roménia are acces la
un volum de finantare fara precedent. Constréngerea reala este capacitatea de a genera proiecte, de a autoriza
rapid, de a planifica coerent si de a oferi predictibilitate investitorilor.

Prioritati imediate (2026-2028)

ritmul de reducere a plafonului scade la 3,7% pe an in 2031-2035 si la 1,7% daupa 2036 (fata de 4,3-4,4% in
deceniul curent), impingand epuizarea certificatelor dinspre 2039 spre finalul anilor 2040;

alocarea gratuita este prelungita in anii 2040, cu aproximativ 80 mil. de certificate suplimentare
(circa 6 miliarde de euro) pentru industrie inca din 2026-2030, prin revizuirea etaloanelor;

se propune infiintarea Bancii pentru Decarbonizare Industriald, cu o tinta de 100 miliarde de euro,
precedatd de un ,Investment Booster” de 400 milioane de certificate (aproximativ 30 miliarde de euro)
incepand cu 2028; Fondul de Modernizare si Fondul pentru Inovare sunt continuate, primul cu un mandat
extins la decarbonizarea industriala;

©Unsplash



STAREA CLIMEI 2026

i

oot o

o o e

22

"
-
e

B e n

nene




