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Cinci numere cheie despre
urbanism si actiune climatica in Romania

doar 15% 1din 4 localitati | | cu 30%

din unitatile administrativ-teritoriale de baza inclusiv Bucurestiul, are un PUG aprobat a crescut intravilanul oraselor si
din Romania au un Plan Urbanistic General acum cel putin 25 de ani, desi legea municipiilor intre 2004 si 2024, in timp

aprobat in ultimii zece ani, ce ia in considerare cere actualizarea la cel mult 10 ani. ce populatia lor a scizut cu circa 6%.
impactul schimbérilor climatice. .

circa 400 31%

de actualizari de Planuri Urbanistice din populatia tarii trdia in 2022 in localitati
Generale au fost finantate prin semnatare ale Pactului Primarilor pentru
PNRR Tn ultimii ani. clima, fatd de 40% in 2018.

Trei lucruri centrale
din acest capitol

Romania nu duce Iipsé de |egi Problema e alta: multe dintre aceste intentii bune nu
ﬁ sau planuri care pomenesc ajung niciodata sa devina reguli concrete despre ce
. < . . si cum se construieste.
= schimbarile climatice

I:I'_|:|| Majoritatea oraselor si Un sfert au peste 25 de ani si au fost gandite inainte
oo comunelor din Iiomér'\ia au ca fenomene ca insulele de cdldurd, inundatiile sau
== . . . . seceta s3 impuna prioritati.

oo planuri urbanistice vechi

dar doar daca exista oamenii care sa stie . . i climatice 3
5 foloseasca aceasts fereastrs de doar daca vor eX|§ta stugu cIlmgtlce gcAthe cu
cum sato responsabilitate si luate in consideratie in deciziile

Noul cod al urbanismului poate fi o sansé, Din august 2026, clima devine preocupare clard pentru
’ planurile de urbanism. Prevederile noului Cod vor conta
oportunitate finale, nu doar s3 existe la dosar.




Spatiul construit si actiunea climatica

I

Schimbarea unui loc incepe cu ani inainte ca ea sa poata fi
observata - iar In Romania, felul in care planificam astazi
orasele stabileste cat de bine vor face ele fata valurilor de
caniculd, inundatiilor sau costurilor tot mai mari cu
energia. De fiecare data cand apare un bulevard nou, un
cartier se extinde sau un parc este amenajat ori refacut, in
spate se afla decizii de planificare si proiectare urband
luate cu mult timp Tnainte. Dar cum sunt pregatite aceste
decizii, prin ce procese si instrumente sunt formulate si
cum ajung sd producad schimbari reale? Asa cum arata
Capitolul 5, absenta vegetatiei transforma un cartier
intr-un adevarat ,cuptor” in timpul verii, in timp ce
parcurile, coridoarele verzi si corpurile de apa pot reduce
temperatura locala cu pana la 5°C.

O zoné construitd fard solutii pentru scurgerea si
infiltrarea apelor pluviale este mai vulnerabila la o
ploaie torentiald. Un cartier nou, amplasat departe de
scoli, locuri de munca, servicii si transport public,
genereaza deplasari mai lungi si mai frecvente, cu un
consum mai mare de energie si emisii suplimentare.
Multe dintre deciziile care amplifica sau reduc aceste
efecte sunt luate cu mult inainte ca oamenii sa inceapa
sa foloseasca spatiile respective. Miza este, asadar,
cat se poate de concreta: cum pot obiectivele climatice
asumate la nivel national sau local sd schimbe efectiv
ce se construieste, unde si cum, reducand in acelasi
timp riscurile pentru cei care locuiesc, lucreaza sau se
deplaseazd prin aceste spatii?

Aceste procese ne intereseazd pentru cd multe masuri climatice depind de felul in care este transformat spatiul
construit. Prin spatiu construit intelegem tot ceea ce este modelat prin decizii si interventii umane: nu doar
cladiri si suprafetele ocupate de constructii, ci si infrastructurile, spatiile publice, spatiile verzi si terenurile
amenajate sau gestionate de oameni.

De exemplu, un coridor verde — o retea de spatii verzi conectate de-a lungul unui traseu care traverseaza
localitatea — poate reduce efectele caniculei, poate ajuta la gestionarea apelor pluviale si poate oferi un traseu
mai sigur si mai pldcut pentru mersul pe jos sau cu bicicleta. Dar intre o asemenea propunere, formulata intr-o
strategie sau reprezentatd pe o plansa, si interventia efectiv realizatd existd un lant intreg de decizii: traseul
trebuie stabilit in spatiu, terenurile publice si private trebuie identificate, regulile de construire si amenajare
trebuie adaptate, iar lucrarile trebuie proiectate, autorizate si finantate. Daca una dintre aceste verigi lipseste
sau nu este corelata cu celelalte, coridorul verde rdméane doar o intentie.

Obiectivele ambitioase si principiile corecte inscrise in acte normative nu garanteaza transformarea
spatiului construit in sensul actiunii climatice. Conteaza cine formuleaza optiunile si cine ia deciziile, cine
le aplica, prin ce proceduri, cu ce resurse si cu ce posibilitati reale de coordonare siimplementare.

Capitolul nu inventariaza solutiile tehnice prin care spatiul construit ar putea contribui la atenuarea schimbarilor
climatice, la adaptare sau la stocarea carbonului. Urmareste, in schimb, mecanismele prin care asemenea solutii
pot deveni obiective asumate, reguli aplicabile, proiecte si investitii efectiv realizate. Cu alte cuvinte, cum se
reflectd preocuparile climatice in procesele care pregatesc si orienteaza transformarea spatiului, in contextul
administrativ si legislativ din Roméania.



Planificarea si proiectarea urbana pentru actiune climatica

Planurile abstracte devin realitate doar pas cu pas, prin documente concrete — o strategie spune ce vrea
municipiul, un plan de urbanism fixeaza exact pe ce terenuri se intdmpld asta, iar autorizatiile si finantarea fac
lucrarea sd existe efectiv. Fara acest lant, coridorul verde rdméane doar o idee pe hartie.

Definitii
Planificare — procesul prin care sunt analizate situatia existenta si contextul, sunt formulate si comparate
variante de evolutie si sunt stabilite obiective, prioritati si etape de interventie.

Proiectare urbana — procesul prin care aceste optiuni sunt transpuse Tn solutii spatiale: configurarea
cladirilor, strazilor si spatiilor publice, relatiile dintre acestea si modul in care sunt folosite.

Documentatie de amenajare a teritoriului sau de urbanism — ansamblu de piese scrise si desenate,
fundamentate prin studii de specialitate, care transpune analizele si obiectivele de dezvoltare in propuneri
privind organizarea spatiului si, dupa caz, in reguli privind utilizarea, construirea si protejarea terenurilor.

Documente de planificare — categorie diversa, greu de definit unitar; trasatura comuna este ca stabilesc
directii pentru actiunea viitoare, pornind de la problemele, obiectivele si prioritatile identificate in procesul
de planificare. Pot viza dezvoltarea integrata a unui teritoriu sau o tema specifica (mobilitate, locuire,
energie, culturd, adaptare climaticd); scara teritorialad si gradul de detaliere variaza.

Transformarea spatiului construit este pregatita prin procese de planificare si proiectare urbana: primul
proces stabileste ce se urmareste, al doilea transforma aceste optiuni in solutii spatiale concrete: cladiri, strazi,
spatii publice. In aceste procese, intelegerea spatiului si a problemelor sale nu rezultd numai din date si
expertiza profesionald, desi ele sunt esentiale. Ea include si experienta celor care locuiesc, folosesc,
administreaza, detin sau transforma spatiul. Pe aceasta baza sunt definite problemele, sunt formulate si
comparate alternative, sunt discutate efectele lor si sunt alese directiile de interventie.

Participarea actorilor nu intervine, asadar, doar la final, pentru validarea unei solutii elaborate de specialisti, ci
ar trebui sa faca parte din construirea si fundamentarea deciziei. Cei implicati au roluri, responsabilitati si
resurse diferite: autoritatile publice stabilesc reguli, iau decizii si gestioneaza resurse publice; actorii privati pot
detine terenuri si pot initia sau finanta investitii; comunitatile cunosc direct modul Tn care functioneaza locurile
si suporta efectele transformarii lor; profesionistii produc analize, formuleaza solutii si evalueaza consecintele
acestora.

Niciun actor nu detine singur toate cunostintele, competentele si resursele necesare. De aceea, o solutie
corecta din punct de vedere tehnic nu devine automat realitate: consultarea, negocierea si colaborarea sunt
necesare pentru ca expertiza profesionalad sa fie corelata cu deciziile politice, responsabilitatile institutionale si
resursele publice si private, iar directiile de dezvoltare sa poata fi asumate, finantate si puse Tn aplicare.

Discutia despre cum este gestionat spatiul se poarta la
mai multe scari: de la Uniunea Europeang, la teritoriul
national, regiune, judet, wunitatea administrativ-
teritoriald de baza (teritoriul unei primarii), cartier sau
zona, parceld, cladire, pa&na la apartament. Gestiunea
spatiului  este responsabilitate publica, iar
competentele in gestiunea spatiului sunt distribuite
intre autoritatile centrale, judetene si locale.! La toate
aceste scari, autoritatile publice trebuie s urmareasca
interesul public, utilizarea echilibratéd a teritoriului,
dezvoltarea sustenabild si respectarea drepturilor
oamenilor, iar reducerea emisiilor si adaptarea la
schimbarile climatice fac parte din aceasta
responsabilitate.

Rezultatele proceselor de planificare si proiectare iau
forma unor documentatii, definite prin legislatie
specificd de urbanism si amenajare a teritoriului, si a
unor documente, elaborate potrivit unor reguli
administrative sau unor cerinte de finantare.
Proiectarea urband se aplicd diferit in functie de
scara: mai multa proiectare atunci cand scara e mai
mica si pot fi argumentate solutii tehnice sau principii
de compozitie urbana, si mai multd planificare atunci
cand scara e mai mare. Procesele continua si dupd
elaborarea acestor documente, prin proiectare de
arhitectura - la scara cladirii, documentatie tehnica
pentru autorizatia de construire, proiect tehnic, detalii
de executie.

1.1n Romania nu exista regiunea ca nivel administrativ, dar exista ca nivel de planificare (regionala).



Daca este reluat exemplul unui coridor verde, atunci:

(>) Un document de planificare ar putea fi o strategie de reducere a poluérii aprobata de o autoritate publica
locald la scara intregului municipiu. Documentul ar descrie succint o propunere de realizare a unor
coridoare verzi.

(>) Documentatia de urbanism ar fixa, in spatiu, care sunt terenurile necesare si ar impune regimul juridic
(proprietatea) si regimul tehnic (reguli privind construirea si amenajarea) pentru respectivele terenuri asa
incat ele sa devind parte din coridorul verde.

(3) Pentru ca intentiile din strategie si regulile din documentatia de urbanism sa devina realitate, sunt necesare
studii de fezabilitate pentru investitii publice si documentatii pentru obtinerea autorizatiilor de construire
pe terenurile respective.

Transformarea spatiului ar putea contribui la reducerea emisiilor si adaptarea la schimbarile climatice, dar numai
daca documentele si documentatiile formeaza un sistem coerent, prin care obiectivele stabilite in urma unor
analize solide sunt transformate in reguli, solutii de organizare a spatiului si interventii concrete.

in baza acestor repere teoretice, acest capitol trece in revistd aspectele care tin de actiunea climatic4 in
documentele si documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism la scari diferite: de la teritoriu, la
localitate, apoi la 0 zona si, in final, la parcela — asociata unui proiect individual.

Proiectarea de arhitectura nu face obiectul acestui capitol.

De la ,sistematizare” la rezilienta climatica:
cum a evoluat cadrul legislativ pentru documentatii

Cadrul legislativ
Legea nr. 58/1974 (sistematizarea) — abrogata in 1989, prin primul decret-lege al noii puteri.

Legea nr. 350/2001 — legea de baza a amenajarii teritoriului si urbanismului; defineste documentatiile de
planificare si principiile generale, inclusiv dezvoltarea durabila.

Normele metodologice din 2016 — obliga la studii climatice, pedologice si ecologice, plus un studiu
prospectiv privind impactul schimbarilor climatice, pentru toate PUG-urile.

Evaluarea de mediu a planurilor si programelor — impune analiza efectelor documentatiei asupra mediului
si factorilor climatici, cu consultarea autoritatii de mediu si a publicului.

CATUC — Legea nr. 169/2026 — include explicit combaterea schimbarilor climatice si rezilienta intre
obiectivele amenajarii teritoriului; leaga studiile climatice de reglementarile urbanistice si de planul de
actiune al PUG.

Legea sistematizarii, sub care se cunostea planificarea teritoriala Thainte de 1989, a fost respinsa? simbolic
odata cu regimul comunist, alaturi de institutiile si instrumentele lui represive, prin primul decret-lege emis de
noua putere dupd caderea regimului comunist. De aceea, ideea insdsi de planificare a rédmas mult timp
compromisa in perceptia publica, iar un nou cadru legislativ (Legea nr. 350/2001) a aparut abia dupa un deceniu.

Aceasta lege din 2001 a definit amenajarea teritoriului si urbanismul ca activitati complexe, de interes general,
menite sa asigure o gestionare echilibrata si sustenabila a teritoriului. Dezvoltarea durabila a fost integrata de la
inceput ca principiu, dar schimbarile climatice, ca tema distincta, au ramas Tn afara obiectivelor urbanismului
timp de un sfert de secol, pana la noul Cod al Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor (CATUC) in
august 2026. intre timp, au aparut totusi, punctual, preocupari conexe: reducerea consumurilor de energie,
conservarea biodiversitatii, mobilitatea sustenabila sau protectia impotriva dezastrelor naturale.

2. Vais, D. (2022). Systematization: A Key Term in 20th-Century Romanian Urbanism. Urban Planning, 7(1), 207-222. https://doi.org/10.17645/up.v7i1.4791




Un prim pas concret a fost facut in 2016 odata cu adoptarea normelor metodologice de aplicare ale Legii
350/2001, care au impus studii climatice, pedologice si ecologice, plus un studiu prospectiv cu privire la
impactul schimbarilor climatice, obligatoriu pentru toate Planurile Urbanistice Generale din Romania, indiferent
de marimea localitatii. Problematic este ca nu a fost definit in detaliu continutul minim al acestui studiu: ce date
climatice se folosesc, ce scenarii se analizeaza, cum ajung concluziile sa devina reguli. in practica, existenta
studiului nu garanteaza ca schimbarile climatice chiar influenteaza planul: un PUG poate cuprinde un studiu
privind impactul schimbarilor climatice fara ca rezultatele acestuia sa modifice propunerile de extindere a
intravilanului, densitatile, distributia functiunilor, sistemul de spatii verzi, mobilitatea sau regulile de construire.

Evaluarea de mediu a planurilor si programelor
completeaza obligatia de a realiza un studiu
climatic, impunand o analiza separata a efectelor
probabile ale documentatiei asupra mediului si
climei, cu consultare publica. Dar nici aceasta
procedurd nu rezolvd problema de fond:
intervine asupra unei propuneri deja formulate si
nu poate compensa, singurd, lipsa unei abordari
climatice inca de la definirea temei si respectiv in
etapa de realizare a studiilor de fundamentare.

Codul Amenaijarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor
(CATUC), promulgat in 2026, schimba acest tipar:
combaterea schimbarilor climatice si rezilienta devin
obiective explicite ale amenajarii teritoriului, iar pentru
fiecare PUG devin obligatorii un studiu climatic/de riscuri si
unul de performantd energeticd — cu cerinta ca aceste
concluzii sa fie transpuse efectiv in reglementari si Tn
planul de actiune. Raméane de vazut cum vor fi aplicate
aceste obligatii noi de autoritati si de echipele care

elaboreaza documentatiile.

Astfel, astazi, documentatiile de amenajare a teritoriului si documentatiile de urbanism sunt calea prin care
obiectivele climatice pot fi transformate in decizii spatiale obligatorii.

Figura 1. Evolutia istoricd a documentatiilor de amenajare a teritoriului In Romania

Schimbarile climatice in activitatea de planificare strategica

Legatura cu finantarea permite realizarea investitiilor, dar poate si inversa logica planificarii: strategia ajunge sa
fie actualizata pentru a include proiecte deja pregatite pentru un apel de finantare.



Documente strategice relevante pentru clima

Documente nationale dedicate climei

(>) Strategia pe termen lung ,Romania Neutr& in 2050”
(>) Planul national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice (PNIESC)

() Strategia nationald de adaptare la schimbarile climatice

Obligatii europene care le fundamenteaza:

@ Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice —impune PNIESC si strategii pe termen lung
@ Legea europeanad a climei — impune strategii si planuri nationale de adaptare
@ Directiva privind performanta energetica a cladirilor —impune planuri nationale de renovare

(>) Regulamentul (UE) 2024/1991 - oblig4 la un Plan national de restaurare a naturii, transmis Comisiei pané
la 1 septembrie 2026

Fonduri europene si conditionalitati climatice:

(>) Acordul de parteneriat si programele nationale/regionale - integreaza clima prin obiective de tranzitie
verde si prin conditii precum principiul ,,a nu prejudicia semnificativ” si verificarea rezilientei climatice a
investitiilor

Angajamente voluntare ale autoritatilor locale:

@ Conventia Primarilor pentru Clima si Energie (Pactul Primarilor) — planuri de actiune pentru energie
durabila si clim&

(>) Climate City Contract — pregétit de orasele din Misiunea europeand pentru orase inteligente si
neutre climatic

Pe langa documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, autoritatile publice elaboreaza strategii, planuri de
actiune, programe si alte documente de politicd publicd. Acestea nu stabilesc direct reguli privind utilizarea
terenurilor si construirea, ci definesc problemele care trebuie rezolvate, obiectivele urmarite, masurile propuse,
institutiile responsabile, sursele de finantare si indicatorii prin care sunt urmarite rezultatele.

Unele dintre aceste documente trateaza direct schimbarile climatice, precum: Strategia pe termen lung ,,Roméania
Neutra in 2050", Planul national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice (PNIESC) si Strategia nationala
de adaptare la schimbarile climatice. Alte documente privesc domenii care influenteaza emisiile sau capacitatea de
adaptare: renovarea cladirilor, mobilitatea, biodiversitatea, gestionarea apelor, padurile, agricultura, deseurile sau
infrastructura energeticd. Obiective si proiecte relevante pentru clima pot apdrea si in strategiile generale de
dezvoltare la orice nivel.

La nivel national, responsabilitatea acestor documente revine, de regula, ministerului care coordoneaza politica
respectiva; la nivel judetean si local, strategiile sunt initiate de executiv si sunt aprobate de consiliul judetean sau
local. Agentiile pentru dezvoltare regionald, asociatiile de dezvoltare intercomunitard si zonele metropolitane pot
initia, la randul lor, documente de planificare strategica. Studiile si variantele tehnice pot fi realizate de universitati,
institute, organizatii sau consultanti, dar responsabilitatea rdméne Tnsd la institutia initiatoare care trebuie sa
stabileasca tema, sa verifice rezultatele, sa coordoneze participarea celorlalte institutii si sa isi asume forma propusa
pentru aprobare. Multe documente nationale pornesc, de fapt, de la obligatii asumate de Romania ca stat membru
al Uniunii Europene, precum Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice, Legea europeand a climei sau
Directiva privind performanta energetica a cladirilor. Documentul national devine astfel legatura dintre obiectivele
europene si politicile, masurile si investitiile asumate de statul membru.
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Planul national de restaurare a naturii ilustreaza bine acest circuit: Regulamentul (UE) 2024/1991 obliga fiecare stat
membru sa transmitd Comisiei Europene un proiect de plan, Ministerul Mediului coordoneaza procesul si atrage
fonduri europene pentru pregatirea lui — de la obiectiv european la responsabilitate nationala, la finantare, la un plan
care trebuie sa stabileasca masuri, teritorii prioritare si mecanisme de monitorizare.

O alta categorie de documente organizeaza utilizarea fondurilor europene in Romania, printre care si Acordul de
parteneriat si programele nationale si regionale, care stabilesc prioritati, categorii de interventii, bugete si conditii de
finantare. Schimbarile climatice sunt integrate prin obiectivele privind tranzitia verde, reducerea emisiilor si
adaptarea, dar si prin conditii aplicabile investitiilor: respectarea principiului de a nu prejudicia in mod semnificativ
obiectivele de mediu si verificarea rezilientei climatice a infrastructurii. Exista, in plus, si documente rezultate din
angajamente voluntare ale autoritatilor locale, precum planurile de actiune pentru energie durabild si clima din
Conventia Primarilor pentru Clima si Energie (cunoscuta si ca Pactul Primarilor) sau Climate City Contract, pregatit
de orasele participante la Misiunea europeana pentru orase inteligente si neutre climatic, care ofera sprijin tehnic si
pot facilita accesul la finantare.

Oportunitatile de finantare existente la nivel european influenteaza puternic planificarea strategica locala: strategiile
integrate de dezvoltare urbana, planurile de mobilitate sau planurile de actiune pentru clima transforma nevoile
identificate intr-un portofoliu de proiecte eligibile. Dar legatura cu finantarea poate inversa logica planificarii, in sensul
ca strategia ajunge sa fie actualizata pentru a include proiecte deja pregatite pentru un apel de finantare. Prezenta lor
intr-o listad nu arata automat ca formeaza un raspuns coerent la problemele si riscurile climatice ale teritoriului.

Actiune climatica in planificare si proiectare la diverse scari spatiale
(documentatii si documente)

Fie ca vorbim despre tara intreaga sau despre un singur teren, tiparul se repeta: legea cere un studiu sau o
evaluare climatica, dar acestea ajung pe masa abia dupad ce s-a decis deja ce se construieste, unde si
cat de mare.

Scara teritoriului national/regional/judetean

La nivel national, Planul de Amenajare a Teritoriului National Tot la nivel national, Strategia de Dezvoltare
(PATN) cuprinde, inca din 2001, o sectiune privind zonele de risc Teritoriald a Romaniei (SDTR) recunostea, inca din
natural (Sectiunea V, aprobatd prin Legea nr. 575/2001). Far3 2016, problema vulnerabilitatii unor teritorii la
actualizari in ultimii 25 de ani, aceasta se rezuma la o listare a schimbari climatice (cresterea temperaturii medii
UATB-urilor vulnerabile la cutremure, alunecari de teren sau anuale, scaderea insemnatd a precipitatiilor) si
inundatii si la obligativitatea de a delimita zonele de risc — inclusiv includea ca obiectiv specific reducerea acesteia.
in cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism. Aprobata de Guvern, SDTR nu a mai ajuns sa fie
Abordarea a ramas insa una centrata pe cartari ale zonelor de risc adoptata si de Parlament, Idsédnd Romania fara un
si mai putin pe intelegerea rolului pe care unele masuri de atenuare document strategic care ar fi adus un plus de
sau de adaptare la schimbari climatice le-ar putea avea in protectia coerenta planificarii la nivel judetean silocal.
teritoriilor si localitatilor impotriva riscurilor naturale.

Planurile de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) ar trebui sa fie expresia spatiald a dezvoltarii fiecarui judet. Nicio lege
nu le cere insa explicit sa trateze schimbarile climatice, iar generatiile mai noi de PATJ-uri, elaborate in ultimii zece ani,
abordeaza tema in moduri diferite. De exemplu:

PATJ Suceava (2024% include un obiectiv dedicat, si anume cresterea rezilientei la schimbarile climatice si incalzirea
globald, dar masurile propuse ramén la nivel de principiu: capacitatea de raspuns la fenomene extreme, informare si
constientizare publica.

PATJ Bréila (2023%) nu include un obiectiv climatic distinct, dar integreaza, intr-o politicd mai largéd de adaptare si rezilientd
la dezastre, proiecte concrete impotriva inundatiilor si alunecarilor de teren, corelate cu strategia judeteand 2021-2027.

Rezultatul este cd, in raport cu strategiile de dezvoltare ale judetului, rezilienta climaticd este mai putin prezentd in
documentatiile de amenajare a teritoriului. Ea este adesea limitatad la masuri generale ori la preluarea unor propuneri din alte
strategii, mai ales a celor legate de riscuri naturale; este o consecintd a rolului acestor planuri, care doar coordoneaza
teritorial si traseaza directii, urmand ca Planurile Urbanistice Generale sa le detalieze. De cealaltd parte, strategiile de
dezvoltare sunt gandite mai degrabad pentru a fundamenta o listd lunga de proiecte potential finantabile cu fonduri
europene. in ambele cazuri, propunerile climatice tind sa fie sectoriale, faré o abordare sistemica. Situatia e si mai fragil4
acolo unde PATJ-urile sunt foarte vechi (precum in Prahova) sau lipsesc complet (precum in llfov) — probleme reluate, la
scara UATB, in sectiunea urmatoare.

3. https://www.cjsuceava.ro/plan-de-amenajare-a-teritoriului-judetean-suceava accesat la 04.08.2026
4 . https://cibraila.ro/dm_cj/portal.nsf/AlIByUNID/PATJ-Braila-aprobat-cf-HCJ-10629062023-00002322?0penDocument accesat la 04.08.2026




Scara UATB - PUG si SIDU

Instrumente si finantari mentionate

(>) Pactul Primarilor pentru Clima si Energie - Initiativd voluntara a autoritatilor locale europene prin care
orasele se angajeaza sa sprijine obiectivele climatice ale UE. Semnatarii 1si asuma tinte privind
reducerea emisiilor de CO, si neutralitatea climatica, prin planuri locale de actiune privind energia

durabila si clima.

(>) SIDU— Strategie Integrats de Dezvoltare Urbana; document obligatoriu pentru accesarea unor fonduri
europene, care fundamenteaza portofoliul de proiecte al unei localitati.

(>) PMUD — Plan de Mobilitate Urban& Durabil3; la fel, conditie pentru anumite linii de finantare.

(>) PNRR, componenta 10 - Fondul Local - sursa de finantare pentru actualizarea a ~400 de

PUG-uri Tn 2026.

(>) RSO 2.1/ 2.7 | 2.8 - obiectivele specifice din Programele Regionale 2021-2027 prin care au fost
finantate proiectele de eficienta energetica, infrastructura verde si mobilitate nepoluanta.

Planul Urbanistic General (PUG) este principalul instrument prin care o primarie decide ce se poate construi pe
teritoriul ei, de la reguli de construire pentru fiecare strada, pana la directiile de dezvoltare ale localitatii pentru
anii urmatori. Legea cere ca PUG-ul sa fie actualizat o data la cel mult 10 ani.

in practica, marea majoritate a PUG-urilor din Romania sunt mai vechi de atat, cu valabilitatea prelungita
succesiv prin hotaréri ale consiliilor locale — asa cum aratd harta aldturata. Doar 15% din unitatile
administrativ-teritoriale din Romania au un PUG aprobat dupa anul 2016°%, anul din care studiul privind
impactul schimbarilor climatice a devenit obligatoriu, iar recomandarile lui trebuie preluate in regulile urbanistice
la nivelul localitatilor, nu doar mentionate. Si chiar acest procent e, probabil, supraestimat: dureaza, adesea, ani
buni padna cand un PUG e avizat, asa ca multe dintre cele aprobate in 2017-2020 au pornit de la studii gandite
inainte de 2016 - deci nu au luat deloc in calcul schimbarile climatice in regulile pe care le stabilesc.

Figura 2. Situatia aprobarii Planurilor de urbanism
generale la nivel de UATB. Sursa: Prelucrare dupa
date Observator Teritorial — Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei®

Vechimea conteaza: un PUG
aprobat cu cel putin 25 de ani in
urmd (cazul unui sfert din
UATB-uri, inclusiv Municipiul
Bucuresti) stabileste reguli de
construire dinainte ca cineva sa
vorbeasca despre insule de
caldura, impermeabilizarea solurilor
sau o suprafata minima de spatiu
verde pe cap de locuitor. Anul 2026
ar trebui sa aduca o corectie: circa
400 de UATB-uri au fost incluse in
ultimii ani intr-un amplu proces de
actualizare a PUG-urilor, finantat
prin  PNRR’, cu studii climatice
incluse de la bun inceput.

5 . Date Observator Teritorial: https://observator.mdlpa.ro/portal/apps/webappviewer/index.htmI?id=2f4f971c8ccadf2ba9a3127c33b154ce accesat la

03.08.2026

6 . https://observator.mdlpa.ro/portal/apps/webappviewer/index.htmI?id=2f4f971c8ccadf2ba9a3127c33b154ce accesat la 03.08.2026

7 . https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/657c3da0ba207456899928.pdf accesat la 03.08.2026




Dar nimeni nu verifica, de fapt, cat de bune sunt aceste studii. Autoritatile de mediu urmaresc strict alte lucruri -
suprafata minima de spatii verzi, ariile naturale protejate — nu daca recomandarile studiului climatic chiar au ajuns
in regulile PUG-ului. Ce ar putea face, de fapt, un PUG pentru rezilienta climatica a unei localitati:

(>) Reglementarea circulatiilor pentru prioritizarea transportului public, a biciclistilor si pietonilor;
(>) Stabilirea de restrictii privind schimbarea utilizarii terenurilor agricole sau forestiere;
(>) Reglementarea unui procent minim de spatii libere plantate pe sol natural pe parcele;

(>) Stabilirea unor zone cu restrictii de construire pentru mentinerea unor coridoare de circulatie
a curentilor locali.

Ce afacut, de fapt, In ultimii 20 de ani: a extins intravilanul cu 30%, in timp ce populatia urbana a scazut cu 6%8.
Localitatile din Romania se intind pe tot mai mult teren agricol, cu tot mai putini oameni care sa-I locuiasca.

La nivelul primariilor, ca si la nivel judetean, documentatiile de urbanism si strategiile trdiesc in paralel: SIDU,
PMUD, dar si strategii sectoriale, uneori rezultate din angajamente voluntare® precum Pactul Primarilor pentru
Clima si Energie. Datele arata un interes in scadere: dupa un varf de 40% din populatia tarii acoperita de localitati
semnatare, in 2018, procentul a coborat la 31% in 2022.

Sursa: Prelucrare dupéd date INS Tempo Online — TOY1333 — Tinta 3 — Mediu — Populatia acoperita de semnatarii
pentru Pactul Primarilor

SIDU sau PMUD existd, in buna parte, ca sa fundamenteze proiectele de investitii eligibile pentru finantare
europeana. Incé din 2014-2020, regulile UE cereau ca aceste strategii s& identifice explicit provocérile climatice.
in perioada 2021-2027, prin Programele Regionale au fost contractate proiecte ce vizeazi urmétoarele
obiective specifice'®:

() eficientd energetica si reducerea emisiilor (cladiri rezidentiale si publice reabilitate termic);
(>) protejarea naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi in orase;

(>) mobilitate urbana nepoluants (transport public, mai putind dependenta de masiné).

Aceste proiecte au un impact spatial decisiv, asigurand resursele pentru implementarea unor interventii fizice in
localitatile din Romania. Lipsa coreldrii dintre documentele strategice si documentatiile de urbanism poate
conduce Tnsa catre abordari izolate, proiect cu proiect, fara o coordonare realad a investitiilor in diferite zone ale
localitatilor.

Platforma Nationald M100, dezvoltata pornind de la misiunea Uniunii Europene privind neutralitatea climatica a
100 de orase europene, sprijina orasele romanesti in tranzitia acestora catre orase inteligente si neutre din punct
de vedere climatic. RA&mane de vazut cum va influenta, in practica, planificarea la nivel local, atat in cadrul
PUG-urilor, cat siin demersurile de actualizare a strategiilor integrate de dezvoltare.

Problemele identificate la scara teritoriului sunt astfel prezente si la scara UATB. Cea mai importanta este
vechimea PUG-urilor: un plan aprobat in urma cu 25 de ani reglementeaza posibilitatile de construire dintr-o
localitate fara a tine seama de cadrul strategic si national actual — deci fara a considera efectele insulei de
caldura urbana, nevoia de prioritizare a transportului public nepoluant ori importanta infrastructurilor
verzi-albastre. In acelasi timp, chiar dac o strategie actuald de dezvoltare a unei localit4ti cuprinde proiecte de
atenuare sau adaptare, implementarea lor eficienta si corelata spatial va avea de suferit in lipsa unui PUG
actualizat.

8. Conform INS Tempo Online: GOS102B - Suprafata intraviland a municipiilor si oraselor, respectiv POP107A — Populatia dupa domiciliu la 1 ianuarie.

9. Timisoara - strategie privind spatiile verzi; Sibiu - strategie si plan de atenuare si adaptare la schimbari climatice; Bistrita - plan integrat in cadrul initiativei
europene Acordul oraselor verzi.

10 . Conform datelor Ministerului Finanatelor Publice: https://mfe.gov.ro/map2021/map_export.php accesat la 03.08.2026
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Scara unei zone - PUZ si proiect urban integrat

Documente si proceduri la scara unei zone

Documente strategice

@ Strategie si plan de actiune pentru regenerare urbana — acolo unde acestea au fost elaborate.

(>) Strategie de dezvoltare localad (SDL), elaboratd prin mecanismul DLRC/CLLD (Dezvoltare Local
plasatd sub Responsabilitatea Comunitatii), pentru un teritoriu delimitat, inclusiv pentru zone urbane
marginalizate. Este pregatita si implementata de un grup de actiune locala (GAL), prin participarea
autoritatilor publice, sectorului privat si societatii civile.

(>) Planul de actiune si portofoliul de proiecte din SIDU (Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana), prin
care interventiile sunt localizate si prioritizate: regenerarea cartierelor, mobilitatea, infrastructura
verde-albastra, serviciile publice, renovarea cladirilor sau adaptarea la riscurile climatice.

Procedura de mediu a PUZ:

(>) Cadrulegal: HG nr. 1.076/2004, care transpune Directiva 2001/42/CE.

(>) Ceanalizeaza: relatia PUZ-ului cu alte planuri si programe relevante; obiectivele de protectie a mediului
stabilite la nivel national, european sau international; efectele cumulative si relatia dintre diferitele
componente ale mediului; alternativele rezonabile fatd de solutia propusa; masurile de prevenire,
reducere si compensare a efectelor negative.

(>) Cum functioneaza: autoritatea de mediu decide, prin examinare de la caz la caz, dacd documentatia
poate avea efecte semnificative si daca e necesara evaluarea completa. Analiza se realizeaza intr-un
comitet din care fac parte autoritatea de mediu, autoritatea de sandtate publica si alte autoritati
interesate. Decizia trebuie motivata si publicatd; publicul poate solicita reconsiderarea ei in termenul
legal; decizia finala poate fi atacata in contencios administrativ.

Planul Urbanistic Zonal (PUZ) detaliazd prevederile PUG si reglementeaza dezvoltarea unei zone din teritoriul
localitatii: traseul, ierarhia si configuratia retelei stradale, functiunile, densitatea si ceilalti indicatori urbanistici,
echiparea edilitara si regimul juridic al terenurilor. Practic, el arata, intre altele, care sunt strazile principale, cum
se conecteaza acestea si ce spatiu trebuie rezervat pentru circulatia auto, transportul public, deplasarea
pietonala si cu bicicleta. Prin urmare, aceasta este scara la care mai multe parcele pot fi privite impreuna, dincolo
de limitele unei proprietati".

La aceeasi scara, mai multe tipuri de documente strategice pot identifica si prioritiza interventiile necesare intr-o
zona (vezi caseta alaturata).

Ele stabilesc probleme, obiective si proiecte, dar nu reguli de utilizare si construire a terenurilor — asta ramane
rolul PUZ-ului. Strategia arata ce transformari sunt necesare; PUZ-ul trebuie sa stabileasca unde si in ce conditii
spatiale pot fi realizate.

PUZ-urile pot fi initiate de autoritatile publice sau, in conditiile legii, de persoane fizice si juridice interesate, iar
atunci cand documentatia este initiata si finantata in legatura cu o anumita investitie, zona reglementata poate
ajunge sa coincida cu o proprietate de dimensiuni mai mari sau cu terenurile necesare realizarii proiectului.
PUZ-ul risca astfel sa fie utilizat pentru a adapta regulile unui proiect deja conturat, in loc sa porneasca de la
problemele, vulnerabilitatile si relatiile existente intr-o zona mai largd, desi caracterul public al aprobarii sale si
responsabilitatea autoritatii locale de a urmari interesul general raméan neschimbate, indiferent cine plateste
documentatia.

11. Vezi articolele 47 si 50-54 din Legea 350/2001.
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Proiectul urban integrat' ar trebui sd coreleze interventiile necesare transformarii unei zone: cladiri, spatii
publice, circulatii, infrastructuri verzi-albastre, servicii publice, responsabilitati si surse de finantare, nu o
categorie distinctd de documentatie de urbanism, ci drept program coordonat prin care se realizeaza
transformarea. Astfel, PUZ-ul stabileste ce si cum se poate construi; proiectul urban aratd cum functioneaza
impreund toate aceste transformari. La aceasta scara, obiectivele climatice pot fi transpuse coerent in
organizarea spatiului: continuitatea spatiilor verzi si a traseelor umbrite, relatia dintre densitate si capacitatea
infrastructurii, suprafetele care trebuie pastrate permeabile, circulatia si retentia apei, protejarea culoarelor de
ventilare, accesul la transport public si servicii sau conditiile necesare reducerii dependentei de automobil.

Figura 3. Exemplificare a trecerii de la plan la impact, in cazul planurilor de urbanism

Aceasta abordare trebuie

in practica, ins&, raspunsul climatic este redus adesea la
respectarea separata a unor cerinte sectoriale: un procent
minim de spatiu verde, un bazin de retentie, o anumita
capacitate a retelelor sau plafonarea indicatorilor urbanistici
pentru evitarea unor densitati prea mari. Aceste cerinte sunt
necesare, dar insuficiente pentru o abordare cu adevarat
integrata: un procent de spatiu verde calculat pe fiecare
parcela in parte nu produce automat o infrastructura verde
conectata, pentru ca rezilienta climatica depinde nu doar de
céat din fiecare element exista, ci de unde e amplasat si cum
functioneaza impreuna cu restul.

integratéd nu
inventata separat pentru fiecare PUZ, din
moment ce strategiile nationale, PUG-ul si
strategiile locale prevad obiective si masuri
care trebuie sa capete o expresie teritoriala.
Problema este ca relatia dintre aceste
documente si reglementarile urbanistice nu se
produce automat, ci are nevoie de un moment
procedural in care compatibilitatea lor sa fie
verificata, cat timp solutiile PUZ-ului mai pot fi
inca modificate.

PUZ-ul parcurge procedura de mediu prevazuta pentru planuri si programe (vezi caseta alaturata), fiind un cadru
care nu priveste doar efectele directe ale constructiilor, ci si relatia cu alte planuri, obiectivele climatice asumate
si alternativele posibile.

Procedura de mediu este, prin urmare, contextul in care documentatia de urbanism ar trebui confruntata explicit
cu strategiile climatice nationale si locale. Nu e suficient ca PUZ-ul sa le mentioneze intr-o lista — ar trebui
demonstrat ce obiective sunt relevante, cum au fost transpuse spatial si de ce a fost aleasa solutia propusa fata
de alternative.

Mai mult decat atat, corelarea ar trebui sa functioneze in ambele sensuri: documentele strategice ofera
obiectivele, iar evaluarea de mediu verificd daca organizarea propusa prin PUZ le sustine sau, dimpotriva,
creeaza vulnerabilitati. Astfel, evaluarea de mediu ar deveni o punte reala intre planificarea strategica si
reglementarea urbanistica, nu doar o verificare de conformitate, ci o etapa care influenteaza formularea solutiei.

12 .. Metodologie Proiect Urban Integrat - MDRAP - https://atu.org.ro/



Aceste mecanisme asigura posibilitatea formala a
participarii si contestarii, dar nu si un control tehnic
independent si usor accesibil: reconsiderarea se face in
aceeasi procedura institutionald, termenul pentru public
este scurt, iar legea nu prevede finantarea unei
contraexpertize. Contestarea cere acces la intreaga
documentatie, competente specializate si, uneori,
resurse pentru un proces (criteriile sunt publice, dar
modul in care sunt cantarite intr-un caz anume raméane
greu de verificat din exterior). Mai exista un risc de fond,
si anume, analiza de mediu poate interveni dupa ce
investitia, limitele zonei si solutia urbanistica au fost deja
conturate, iar atunci procedura tinde sa caute masuri
prin care solutia aleasd devine acceptabild, nu sa
fundamenteze o alegere realda intre variante. Daca
alternativele sunt analizate abia dupd ce optiunea
preferatda e deja stabilita, evaluarea isi pierde tocmai
capacitatea de a orienta decizia.
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Dupa aprobarea PUZ-ului, autorizatiile de
construire trebuie sa respecte regulile stabilite
prin documentatie, dar in aceasta etapa se mai
poate verifica doar daca un proiect respecta
reglementarile, nu si daca modelul de dezvoltare al
intregii zone e potrivit. Daca PUZ-ul nu a asigurat
continuitatea infrastructurii verzi-albastre, nu a
limitat impermeabilizarea sau nu a corelat
densitatea cu mobilitatea si retelele, autorizarea
separata a constructiilor nu mai poate repara
aceste lipsuri. De aceea, procedura de mediu a
PUZ-ului nu e o formalitate suplimentara, ci unul
dintre putinele momente Tn care obiectivele
strategice, efectele cumulative, alternativele si
organizarea concretd a zonei pot fi analizate
impreund, inainte ca reglementarile sa fie aprobate
si investitiile autorizate separat.

Scara parcelei — PUD, formularea investitiei si filtrele climatice - proiectul individual

Schimbarea de paradigma inseamna trecerea de la intrebarea ,Poate primi proiectul acest aviz?” la intrebarea
»,Cum poate fi facut acest proiect mai bun pentru clima si pentru locul in care va functiona?”

Definitii

(>) Investitie — Demersul prin care o nevoie sau o intentie este transformat§ intr-o interventie asupra

spatiului construit. Cuprinde definirea obiectivelor, alegerea amplasamentului si a solutiei, asigurarea
resurselor, proiectarea, autorizarea si realizarea lucrarilor.

(>) Obiectiv de investitii — Rezultatul concret urmarit printr-o investitie: o clidire noud, transformarea
unei cladiri existente, o amenajare, un spatiu public sau o lucrare de infrastructura, realizatd pe un
anumit amplasament.

(>) Proiect — Ansamblul solutiilor spatiale si tehnice, prezentate prin piese scrise si desenate, care arat
cum va fi realizat un obiectiv de investitii. In functie de etapa, proiectul permite analizarea variantelor,
autorizarea lucrarilor si apoi executia acestora.

(>) Proiect urbanistic de detaliu (PUD) — Instrument de proiectare urbana prin care sunt stabilite in
detaliu amplasarea, dimensiunea si configuratia unuia sau mai multor obiective de investitii, accesele si
racordarea la retele, in relatie cu vecinatatile imediate. Se elaboreaza numai atunci cand este necesar
si face parte din procedura de autorizare.

(>) Studiu de fezabilitate (SF) — Documentul tehnico-economic prin care sunt analizate si comparate
variante pentru o investitie publica noud, Tnainte de alegerea solutiei finale.

(>) Documentatie de avizare a lucrérilor de interventii (DALI) — Echivalentul SF pentru interventii asupra
unor constructii existente — reabilitare, consolidare, modernizare — nu pentru investitii noi.

Proiectul individual, indiferent daca necesita sau nu elaborarea unui PUD, este scara la care obiectivele generale
devin alegeri concrete privind amplasarea si orientarea cladirii, pastrarea arborilor si a solului natural,
gestionarea apei pluviale, umbrirea, materialele, consumul de energie sau accesul pietonal si cu bicicleta,
locurile de parcare etc. Aceste alegeri nu ar trebui analizate separat de strategiile si principiile deja asumate la
nivelul localitatii.
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Un proiect individual poate avea insa efecte care  PUD-ul nu este necesar pentru orice proiect individual,
depasesc parcela. Daca investitia modificd ci numai atunci cand conditiile concrete de construire
mobilitatea, necesitd infrastructuri edilitare noi sau  trebuie detaliate fata de prevederile documentatiilor
capacitati mai mari, afecteaza serviciile existente, de urbanism aprobate. Odata cu intrarea in vigoare a
continuitatea  spatiilor verzi ori dezvoltarea CATUC, denumirea sa s-a schimbat din ,Plan
proprietatilor finvecinate, obiectul planificarii si  urbanistic de detaliu” in ,Proiect urbanistic de detaliu”,
proiectarii urbane nu mai poate fi numai parcela si  subliniind caracterul sau de proiectare urbana: PUD-ul
trebuie analizata zona asupra careia se produc stabileste amplasarea, dimensionarea, conformarea si
efectele. Un PUZ delimitat in jurul unei singure servirea edilitard a unuia sau mai multor obiective de
proprietdti numai pentru a adapta regulile unui investitii, in relatie cu functiunea predominanta si
proiect deja formulat nu indeplineste functia de vecin&tatile imediate. In urma noilor prevederi, PUD
coordonare a dezvoltarii zonei. Obiectivul de investitii  este elaborat in cadrul procedurii de autorizare si
trebuie fie adaptat regulilor existente si detaliat, aprobat prin dispozitia primarului, devenind astfel o
atunci cand este necesar, prin PUD, fie analizat veriga intre documentatiile de urbanism si proiectarea
fmpreuna cu zona mai larga pe care o influenteaza. de arhitectura.

In cazurile expres prevazute de CATUC, PUD-ul poate modifica limitat anumite reglementari stabilite anterior. Nu
poate Tnsa schimba functiunea parcelei si nici nu poate Thlocui analiza unei zone intregi atunci cand investitia are
efecte dincolo de amplasament. El nu este, asadar, un mic PUZ si nu poate corecta, la scara unei proprietati,
probleme de rezilienta climaticd ramase nerezolvate la scara localitatii sau a zonei.

Investitia poate fi initiata de o institutie publica, de o persoana fizica sau de o persoana juridica de drept privat,
iar indiferent de beneficiar si de sursa finantarii, trebuie sa respecte cadrul urbanistic aplicabil. Difera Tnsa modul
in care este formulata investitia. Pentru investitiile publice, nevoia, rezultatele urmarite si solutiile sunt definite
prin nota conceptuald si tema de proiectare si sunt dezvoltate, dupa caz, prin studiul de fezabilitate sau prin
documentatia de avizare a lucrarilor de interventii — DALI. Pentru investitiile private, obiectivele beneficiarului
sau planul de afaceri sunt transpuse intr-o temé de proiectare. in ambele situatii, tema fixeaza intrebérile la care
proiectul trebuie sa raspunda si influenteaza decisiv alternativele care vor fi analizate.

Indiferent de beneficiar, formularea si verificarea proiectului ar trebui sa raspunda acelorasi intrebari esentiale
(vezi caseta alaturata).

Instrumentele prin care sunt analizate aceste intrebari
diferd. Pentru investitile publice si pentru unele
investitii finantate din fonduri europene, ele pot aparea
in SF sau DALI, in evaluarea respectarii principiului
DNSH (“Do No Significant Harm” - a nu face rau
semnificativ), in analiza rezilientei infrastructurii la
schimbarile climatice ori In auditul energetic. Pentru
proiectele private, conditiile aplicabile sunt facute
vizibile prin certificatul de urbanism si sunt verificate
prin avize si autorizarea construirii. Instrumentele
difera, dar intrebarile climatice relevante nu depind
de identitatea beneficiarului.

Problema este momentul in care sunt aplicate aceste
filtre. Dacd necesitatea investitiei, amplasamentul,
functiunea, capacitatea si finantarea au fost deja
stabilite, verificarile tind s& arate cum poate solutia
preferatd sa indeplineascd cerintele, nu daca aceasta
este cea mai potrivita dintre toate abordarile posibile. O
cladire noud poate respecta cerintele DNSH si de
performanta energetica fard ca aceasta optiune sa fi
fost comparata in mod real cu reutilizarea unei cladiri
existente, alegerea altui amplasament sau rezolvarea
nevoii printr-o interventie diferita.

De aceea, obiectivele si conditionarile climatice trebuie
introduse Tnainte ca solutia sa fie fixata, si nu doar prin
conditionari, ci si prin facilitati, subventii, sprijin tehnic
etc. Pentru investitiile publice, ele trebuie sa faca parte
Figura 4. La ce intrebdri ar trebui sa rdspunda un proiect din nota Conceptualé: tema de prOieCtare: SF sau DALI.
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In cazul investitiilor private, nu existd intotdeauna un mecanism prin care tema s fie discutats de la inceput si
cu specialisti in ecologie, apa, riscuri climatice ori analiza ciclului de viata si niciunui birou de arhitectura nu i se
poate cere sa reuneascad, din resurse proprii, intreaga expertiza necesara fiecarui proiect.

Procedurile de avizare, in special cele de mediu, ar putea functiona ca momente in care initiatorul investitiei afla
ce obiective climatice sunt relevante pentru amplasamentul si intentiile sale si ce contributie poate aduce
investitia, nu numai ce efecte negative trebuie sa evite. Autoritatea competenta nu ar proiecta in locul
beneficiarului, dar ar putea formula din timp problemele care trebuie analizate, solicita compararea unor
alternative si ar putea oferi sprijin daca echipa initiatorului nu reuneste competentele necesare. Tema, bugetul si
conditiile de finantare ar trebui sa permita specialistilor relevanti sa lucreze impreuna cu arhitectii si inginerii.
Altfel, cunoasterea produsa prin cercetare ramane in articole si proiecte-pilot, fara sa influenteze investitiile
curente. Schimbarea de paradigma inseamna trecerea de laintrebarea , Poate primi proiectul acest aviz?” la
intrebarea ,,Cum poate fi facut acest proiect mai bun pentru clima si pentru locul in care va functiona?”.

Romania nu duce lipsa de documente de planificare
strategicd sau de documentatii care pot raspunde
provocarii schimbarilor climatice. Ce a lipsit pana acum
a fost mai degraba profunzimea raspunsului: masuri
sectoriale in cazul planurilor de amenajare a teritoriului, un
studiu de fundamentare privind impactul schimbarilor
climatice, cu influenta minora asupra propunerilor finale la
nivelul PUG-urilor. Din august 2026, legislatia nationala
s-a aliniat insa cu politicile europene in domeniul climei, iar
reforma legislativda CATUC ar trebui sa aduca o abordare
mai profunda, la toate scarile de interventie.

In CATUC, documentatiile de amenajare a teritoriului si de
urbanism (PATJ, PUG, PUZ) sunt acum obligate s3
integreze masuri pentru controlul energiei si combaterea
schimbarilor climatice, corelate cu planurile de actiune
pentru energie durabild si clima:

(>) Decarbonizarea si atenuarea: Identificarea zonelor cu
emisii zero/scazute, utilizarea surselor regenerabile si
solutii de reducere a amprentei de carbon a spatiului
public;

@ Adaptarea: Implementarea infrastructurii verzi-albastre,
utilizarea materialelor in tonuri deschise pentru fatade
(cresterea albedo-ului) si protejarea solului prin limitarea
impermeabilizarii;

(>) Solutii bazate pe natura: Utilizarea acestora pentru
reducerea insulelor de caldurd urbana si gestionarea
Figura 5. Lantul de decizii de urbanism si cdile lor de aplicare inundaj(iilor pluviale.
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Chiar daca aceste ambitii ar fi transpuse integral, doud probleme raman: lipsesc mecanisme clare de corelare
intre documentele strategice si documentatiile de urbanism, asa ca obiectivele risca sa nu devind niciodata
reguli; iar vechimea documentatiilor persistd — CATUC fixeaza termene de actualizare, dar experienta arata ca
sunt frecvent prelungite, din lipsa de finantare sau capacitate administrativa locala.

Alte probleme raman fara réspuns: avizarea verifica, in continuare, conformitatea, nu coerenta sau impactul real
al documentatiilor; iar datele climatice necesare unor studii utile raman fragmentate intre institutii, greu de
folosit sau chiar inaccesibile.

Actiunea climaticd nu se pierde, asadar, din lipsa obiectivelor, ci in trecerile dintre instrumente si dintre scari.

Documentatiile de amenajare a teritoriului stabilesc directii de dezvoltare la diferite scari teritoriale, pe care
documentatiile de urbanism le traduc in reguli privind utilizarea terenurilor si construirea, incluzand si o
dimensiune operationald prin planul de actiune pentru implementare. in paralel, documentele strategice si
operationale stabilesc obiective, masuri si prioritati de investitii, fiind adesea insotite de portofolii de proiecte
pentru care pot fi atrase finantari (pe care documentatiile tehnico-economice si cele tehnice pentru obtinerea
autorizatiei de construire le transforma, la randul lor, in interventii realizabile).

Aceste demersuri sunt Tnsa Tn responsabilitatea unor servicii distincte din administratia publica: documentatiile
de amenajare a teritoriului si de urbanism revin structurilor de specialitate din domeniul urbanismului, strategiile
si programele de investitii sunt initiate si coordonate de alte servicii, responsabile pentru dezvoltare locala,
planificare strategica sau accesarea fondurilor europene, iar documentatiile tehnico-economice sunt
gestionate, la randul lor, de structurile care raspund de investitii si de realizarea lucrarilor publice. Si echipele
care le elaboreaza pot fi diferite si lucreazd cu metodologii care nu au fost suficient corelate intre ele.
Documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism sunt coordonate de specialisti cu drept de semnatura
(profesie reglementata). Strategiile sunt elaborate de consultanti cu profiluri diverse. Ambele abordari ar trebui
sa se bazeze pe interdisciplinaritate, doar ca modul in care se formeaza specialistii din diverse domenii nu ofera
suficienta expunere pentru a facilita colaborarea dintre ei.

Separarea responsabilitatilor nu reprezinta, in
sine, o problema. Problema apare atunci cand
informatiile, obiectivele si deciziile nu circuld
intre aceste echipe si cand secventele respective
nu sunt corelate intr-un proces coerent. O
prioritate formulata intr-o strategie poate sa nu
fie tradusa in reguli de urbanism. Un proiect
poate primi finantare fara sa fie suficient corelat
cu nevoile si potentialul de dezvoltare a zonei din
care face parte. O interventie poate fi bine
proiectata din punct de vedere tehnic, dar poate
ramane o solutie punctuald, fara efectele
urmarite la nivelul localitatii sau al teritoriului.

O altad problemd este reprezentata de lipsa interventiilor
integrate. Programele europene de dezvoltare urbana cer
oraselor sa demonstreze integrarea la nivelul strategiei si
al portofoliului de proiecte, dar o descompun din nou, la
momentul finantarii proiectelor de investitii, Tn cereri
pregdatite, evaluate, contractate si monitorizate separat.
Astfel, unitatea decisivd de evaluare rdamane proiectul
individual, nu programul coordonat de transformare a unei
zone. Consecinta este ca relatiile dintre proiecte raman
doar declarate in strategie, fdra sd devina obligatii
finantate si monitorizate, ceea ce afecteaza in mod special
obiectivele climatice, care functioneaza ca sisteme si nu se
opresc la limita administrativa sau financiara a unui proiect.

Actiunea climatica nu se pierde, asadar, din lipsa obiectivelor, ci in trecerile dintre instrumente si dintre scari.
Pentru ca aceste obiective sd modeleze efectiv spatiul construit, prevederile strategiilor trebuie transformate in
reguli spatiale, regulile trebuie sustinute prin programe coordonate de investitii, iar proiectele trebuie evaluate
si prin rezultatul pe care 1l produc impreuna la nivelul teritoriului, al localitatii si al zonei. Altfel, fiecare document
si fiecare proiect poate trece separat prin propria procedurd, in timp ce transformarea rezultata din toate
acestea ramane fragmentata.

Recomandarile climatice specifice: infrastructura verde-albastra, adaposturile climatice, avertizarea timpurie si
protectia persoanelor véarstnice sunt tratate in Capitolul 5; recomandarile de mai jos vizeaza instrumentele si
procesele de planificare prin care aceste solutii pot ajunge sa fie implementate.



Nivel national

Elaborarea de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a unui ghid privind
abordarea schimbarilor climatice in documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism, care sa
includa si mentiuni privind nevoia de interdisciplinaritate in elaborarea sectiunilor referitoare la clima;

Constituirea unui Geoportal national care sa integreze date deschise de interes pentru studiile
climatice: date climatice (medii anuale/lunare ale parametrilor climatici Tnregistrati la statiile
meteorologice), date privind vulnerabilitatea la diferite categorii de riscuri naturale, inventare de emisii,
date privind producerea de energie, date privind utilizarea terenurilor etc.;

Continuarea unor programe de finantare din bugetul de stat pentru actualizarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului si urbanism.

Nivel judetean

Asigurarea interdisciplinaritatii in Comisiile de Analizd Tehnica de la nivelul Directiilor judetene pentru
Protectia Mediului si a Comisiilor Tehnice de Amenajare a Teritoriului si Urbanism ce sprijind activitatea
arhitectilor-sefi ai judetelor, inclusiv prin includerea de climatologi;

Adaptarea procedurilor de evaluare strategica de mediu la nivelul Directiilor judetene pentru Protectia
Mediului, astfel incat obiectivele climatice la care documentatiile trebuie sa se raporteze sa fie
cunoscute de catre beneficiari inca din primele etape de elaborare;

Operationalizarea Centrelor de Expertiza in Amenajarea Teritoriului si Urbanism mentionate in CATUC,
ce ar putea sprijini colectarea de date si elaborarea de studii cu privire la rezilienta climatica;

Dezvoltarea unor proceduri de monitorizare a implementarii documentatiilor de amenajare a teritoriului
si urbanism, in acord cu tintele asumate privind rezilienta climatica la nivel national.

Nivel local

Introducerea in caietele de sarcini pentru actualizarea documentatiilor de urbanism a obligativitatii
includerii in echipele de proiectare a unor specialisti in domeniul mediului si schimbarilor climatice.

Asigurarea corelarii intre propunerile strategiilor de dezvoltare locala si documentatiile de urbanism,
inclusiv prin initierea unor Planuri Urbanistice Zonale care sa sprijine implementarea proiectelor majore
de investitii.

Cine locuieste intr-un cartier nu decide, de reguld, ce se construieste in el, dar are, totusi, cateva momente in
care poate cere sa fie ascultat.

Recomandari pentru cetateni
Participarea la consultéarile publice pentru PUG, PUZ si strategiile locale (SIDU/PMUD);
Solicitarea, la primarie, a consultarii PUG-ului localitatii si a studiilor de fundamentare ale acestuia;

Contestarea deciziei de incadrare din procedura de evaluare de mediu, in termenul legal, atunci cand
un proiect sau un PUZ pare sa ignore riscurile climatice ale zonei;

Urmarirea daca proiectele finantate din fonduri europene in vecindtate se regasesc siin strategia locala
de dezvoltare — un semn ca nu sunt interventii izolate, alese doar pentru ca exista un apel de finantare.
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